Протокол № 17
Засідання Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області

"15" березня 2016 р.                                                        м. Хмельницький

ПРИСУТНІ (склад Консультативної ради): 

1. Гаврилюк Володимир Іванович;
2. Клюс Ігор Петрович;
3. Кондратюк Олег Анатолійович;
4. Купчишин Петро Іванович;

5. Мацейко Андрій Васильович;
6. Омельчук Олег Миколайович;
7. Підлісний Олег Володимирович;

8. Скоробагатий Сергій Олександрович;
9. Таратасюк Валерій Романович;

10. Харьковський Геннадій Петрович.
ЗАПРОШЕНІ: 

1. Синишин Олег Романович –прокурор Хмельницької області.

2. Коцюк Лілія Володимирівна – прес-секретар прокурора Хмельницької області.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Про стан розслідування резонансних кримінальних проваджень, корупційних правопорушень, результати роботи на актуальних напрямах.
Доповідач: Синишин Олег Романович, прокурор Хмельницької області
2. Про розгляд запитів, які надійшли від громадськості Хмельницької області, пов’язаних із діяльністю правоохоронних органів та органів державної влади.

3. Різне.

І. СЛУХАЛИ:

1. Синишина Олега Романовича з інформацією про результати діяльності прокуратури Хмельницької області на актуальних напрямах у минулому році і напрацювання у поточному.  

Враховуючи те, що в органах прокуратури України відбулися певні реформи, в цілому, законодавчі нововведення не вплинули на результативність прокурорсько-слідчої діяльності і належне виконання функціональних обов’язків. 

Загалом ефективно здійснюється нагляд за додержанням законів при проведенні досудового розслідування. У минулому році прокурорами забезпечено процесуальне керівництво у понад 35 тисячах кримінальних проваджень, в яких надано більше 3 тисяч вказівок. Це надзвичайно велике навантаження, тобто на кожного процесуального прокурора припадає більше 200 проваджень. 

За документами прокурорів до дисциплінарної відповідальності притягнуто 138 працівників правоохоронних органів області, скасовано близько тисячі незаконних постанов по кримінальних провадженнях. 

Завдяки координаційним заходам вдалось виявити на 78 відсотків більше кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності. 

Спільно з іншими правоохоронними органами викрито 4 злочинних угрупування у сферах незаконного обігу наркотиків, грального бізнесу,  звідництва та проти власності. У їх складі діяли 12 осіб. Кримінальні провадження щодо них уже направлено до суду з обвинувальними актами. 

За матеріалами Служби безпеки розпочато розслідування у 8 кримінальних провадженнях за фактами участі громадян у складі терористичних організацій «ЛНР» та «ДНР». За результатами їх розслідування до суду скеровано обвинувальні акти у 3 провадженнях, у 5 - особам повідомлено про підозру та оголошено їх у розшук. 

У лютому цього року за процесуального керівництва прокуратури області розслідувано і направлено до суду аналогічне провадження стосовно сапера «ДНР», він перебуває під вартою. 

Прокурорами підвищено також якість підтримання державного обвинувачення в судах.

За минулий рік підтримано державне обвинувачення у більш ніж 4-х тисячах кримінальних провадженнях, з них більше половини - з ухваленням вироків. 

180 апеляційних скарг, поданих прокурорами на незаконні рішення судів першої інстанції у кримінальних провадженнях, розглянуті та задоволені. 

Забезпечено принципове прокурорське реагування на порушення прав затриманих, ув’язнених і засуджених. За документами прокурорів до відповідальності притягнуто більше 300 працівників кримінально-виконавчої служби та органів внутрішніх справ, а за два місяці поточного року – вже 13. 

Питанням номер один і першочерговим завданням правоохоронних органів як по всій державі, так і в Хмельницькій області, залишається протидія корупції. 

За результатами спільних заходів, в області активізовано викриття корупційних кримінальних правопорушень.

Торік розпочато 53 кримінальних провадження про вчинення корупційних злочинів, у цьому році – 6. Усім особам повідомлено про підозру. 
Спектр корупційних злочинів різний -  бюджетна сфера, транспорт, освіта, охорона здоров’я, земельні правовідносини. 

Більшість таких проваджень стосується вимагання та одержання неправомірної вигоди, інші переважно пов’язані із заволодінням майном шляхом зловживанням службовим становищем. 

Суми неправомірної вигоди коливаються від 1 тис. гривень до 14 тис. доларів США. 
У 2015 році до суду направлено обвинувальні акти у 49 таких провадженнях стосовно 56 осіб, у цьому році – вже 7 обвинувальних актів стосовно 8 осіб. 
Крім того, повідомлено про підозру 17 працівникам правоохоронних органів у вчиненні корупційних злочинів. 

За минулий і поточний роки державними обвинувачами вже доведено вину корупціонерів у 40 кримінальних провадженнях.

Крім кримінальних корупційних правопорушень, правоохоронними органами виявлено й чимало адміністративних. 

Найбільше – знову ж таки у бюджетній сфері, земельних правовідносин, охорони здоров’я та освіти.
За 12 місяців минулого року і 2 місяці поточного складено та направлено до суду 110 протоколів, левова частка з них 91 - органами прокуратури. За результатами їх судового розгляду до відповідальності уже притягнуто  98 корупціонерів. 
А це: державні службовці, депутати місцевих рад, посадові особи органів місцевого самоврядування, кримінально-виконавчої служби, працівники органів внутрішніх справ, інших державних органів, посадовці юридичних осіб публічного права.
По категоріях правопорушень: за неповідомлення про конфлікт інтересів - 72 особи, за порушення встановлених законом обмежень щодо одержання подарунка – п’ятеро, 17 - за порушення вимог щодо фінансового контролю, троє - за порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, один - за невжиття заходів щодо протидії корупції.
У минулому році викрито факти вчинення адміністративних правопорушень трьома посадовими особами 3 категорії – це керівники районної ради та райдержадміністрацій. Їх притягнуто до відповідальності у виді штрафу та  звільнено з посад. 
На підставі Закону «Про запобігання корупції» прокурорами в органи влади та місцевого самоврядування внесено майже півтори сотні подань з метою встановлення причин і умов, які сприяли допущенню корупційних правопорушень. 

Досить ефективною залишається функція представництва, незважаючи на те, що змінами в законодавстві органи прокуратури зобов’язані сплачувати судовий збір при пред’явленні позовів.

Торік прокурорами пред’явлено позови на суму 371 млн. грн., судами задоволено позовів на суму понад 220 млн. грн., добровільно відшкодовано 14 млн. гривень. 

Особливу увагу звернуто на поверненню з незаконного використання або неналежного зберігання майна, яке належить територіальній громаді області.
В інтересах бюджетної системи задоволено позовів прокурорів на більш як 8 млн. гривень. Добровільно відповідачами сплачено 3 млн. гривень. А це означає, що мільйонні суми надійшли у бюджет як державного, так і місцевого рівнів.  
Крім того, судами розглянуто позови прокурорів про повернення державі і територіальній громаді нерухомого майна загальною площею 38 тисяч кв. м і вартістю 207 млн. гривень. Позовні вимоги на близько половину цієї суми уже задоволено. 
Також задоволено півтори сотні позовів про відшкодування більше 1 млн. гривень збитків, завданих кримінальними правопорушеннями. 
За позовами органів прокуратури з боржників-підприємств стягнуто 3,5 млн. гривень коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населених пунктів області. 
Найбільше позовів і виконаних судових рішень за позовними вимогами прокурорів саме у сфері земельних відносин.  Реально виконано таких рішень на 116 млн. гривень. А це -  стягнення коштів до бюджету за безпідставне використання земель державної і комунальної власності, скасування незаконної приватизації та оренди земельних ділянок, повернення їх законному власнику. 
Представницькими повноваженнями через суд попереджено неправомірне надання та фактично повернуто з протиправного користування більше 8700 га землі майже в усіх районах області. І це другий результат по державі (після Чернігівської області).
Актуальним є і питання захисту інтересів територіальних громад у зв’язку із використання земель на підставі договорів їх оренди, у яких розмір орендної плати не відповідає вимогам Податкового кодексу. Минулого року прокуратура досить активно реагувала на цю проблему, завдяки чому до десятків договорів оренди було внесено зміни. В результаті, ставки підвищені, а місцеві бюджети матимуть в рази більші надходження.
І в цьому році активна представницька робота продовжується. Заявлено 22 позови на суму 2,3 млн. грн., половину позовів уже задоволено. 
При здійсненні представницької діяльності прокурорами також розпочато низку кримінальних проваджень. Торік 77, в цьому році – уже 25.

Щодо резонансних справ, які були предметом обговорення на засіданнях Консультативної ради.

Перше. Кримінальне провадження стосовно колишнього високопосадовця та начальника одного із управлінь Хмельницької обласної державної адміністрації.

Прокуратурою області до Хмельницького міськрайонного суду обвинувальний акт щодо вказаних осіб направлено ще наприкінці 2014 року. Колишній високопосадовець обвинувачується у вчиненні злочинів, передбачених ч.2 ст. 364, ч.2 ст. 366, ч.3 ст.27. ч.2 ст. 366 КК України (тобто зловживання службовим становищем і службове підроблення та організація службового підроблення, що спричинило тяжкі наслідки); колишній  начальник управління - у зловживанні службовим становищем і службовому підробленні, що спричинило тяжкі наслідки (це - ч. 2 ст. 364 ч.2 ст. 366 КК України). 

За результатами досудового розслідування встановлено, що вищезазначені особи у 2012 році за заниженим розміром орендної плати передали комунальне майно у місті Хмельницькому – це нежитлові приміщення площею 2378 кв.м. Внаслідок цього територіальній громаді області завдано матеріальних збитків на суму більше 430 тисяч гривень.

Колишньому високопосадовцю обрано запобіжний захід у виді застави у розмірі 36 500 гривень, а іншому обвинуваченому -  особисте зобов’язання.
У кримінальному провадженні відбулося 8 судових засідань. 

В суді допитано більше десяти свідків. Серед них працівники обласної ради, товариства, експерти, нотаріус та інші. 

Однак, на теперішній час судовий розгляд кримінального провадження відкладено на невизначений термін. Це пов’язано з призначенням повторної комісійної судової оціночно-будівельної експертизи. Як тільки експертиза буде завершена, і її висновок надійде до суду, розгляд справи продовжиться.  Експертизу проводить Київський науково-дослідний інститут судових експертиз.

Також прокуратурою заявлено в суд цивільний позов про відшкодування територіальній громаді більш як 430 тисяч гривень. 
Прокуратура області займає принципову позицію в суді при розгляді цього провадження. І незважаючи на перешкоди, які чиняться колишніми посадовцями, робиться все максимально можливе для притягнення винних осіб до кримінальної відповідальності, передбаченої законом. 

Друге. Прокуратурою області затверджено та спрямовано до суду обвинувальний акт стосовно трьох осіб: за обвинуваченням колишнього начальника одного із управлінь обласної державної адміністрації та мешканця Хмельницького району у вчиненні шахрайства в особливо великих розмірах (ч.4 ст.190 КК України),  підробленні офіційних документів, повторно, за попередньою змовою групою осіб та використанні підроблених документів (ч.3 і ч.4 ст.358 КК України); а також жительки м.Хмельницького у підробленні документів, вчиненому за попередньою змовою групою осіб  (ч.3 ст.358 КК України). 

Під час досудового слідства встановлено, що вказаний керівник підрозділу ОДА, будучи за сумісництвом викладачем у регіональних вузах, за попередньою змовою зі своїм спільником, з травня 2010 по травень 2011 років, діючи у власних інтересах та інтересах інших осіб, шляхом зловживання довірою мешканців області, студентів, працівників адміністрації, заволоділи земельними ділянками державної власності на території Шепетівського і Хмельницького районів. 

Для цього зазначені особи, за участі третьої обвинуваченої, використовуючи копії паспортів громадян, підробляли від їх імені документи (заяви, клопотання) на отримання земель.

Згідно з матеріалами слідства, загальна площа земельних ділянок, які проходять у справі, становить понад 53 га, їх вартість - 20 млн 726 тисяч гривень. 

За клопотанням органу досудового розслідування, погодженого з прокурором, судом обрано двом обвинуваченим запобіжний захід у виді тримання під вартою з визначенням застави у розмірі 7 млн грн кожному, а третій - особисте зобов’язання.

Також судом накладено арешт на майно усіх обвинувачених. 

Крім того, прокуратурою області уже пред’явлено до суду 16 позовів про визнання незаконними рішень про надання земельних ділянок у приватну власність. Позови заявлені в інтересах Головного управління Держгеокадастру, як розпорядника цих земельних ділянок. Один позов на сьогодні задоволено, інші ще розглядаються.

Варто відмітити, що за весь час розслідування під процесуальним керівництвом прокуратури слідчими було проведено надзвичайно копітку роботу зі здобуття доказів і велику кількість важливих слідчих дій. 

Враховуючи складність кримінального провадження, була визначена група професійних прокурорів для підтримання державного обвинувачення в суді. 

Втім, остаточно розслідування ще не завершене. Матеріали провадження за певними епізодами виділені в окреме кримінальне провадження з метою подальшого повного та об’єктивного розслідування, а також щодо встановлення інших осіб, причетних до вчинення злочинів, пов’язаних із незаконним заволодінням землями. В тому числі і з використанням доказів, які будуть здобуті під час судового розгляду. 
ВиступиЛИ:
1. Підлісний Олег Володимирович запитав про доцільність й можливі напрями подальшої співпраці між Консультативною радою та прокуратурою Хмельницької області, та нагадав про самоусунення Консультативної ради при призначені перших заступників та заступників керівників місцевих прокуратур.
2. Синишин Олег Романович відзначив, що функціонування Консультативної ради сприяє донесенню проблем громадськості до органів прокуратури, що, в свою чергу, впливає на ефективність вирішення цих проблемних питань. Крім того,  члени Консультативної ради брали участь як спостерігачі в проведенні конкурсу на посади в місцеві прокуратури відповідно до Положення про такий конкурс за наказом Генерального прокурора України. Участь вищезазначених членів Ради у призначенні на керівні посади місцевих прокурорів і їх заступників не передбачена правовими нормами.
3. Підлісний Олег Володимирович проінформував про присутність на судовому засіданні щодо оскарження кадрового призначення на керівну посаду  в місцевій прокуратурі. Особа, яка була першою у списку претендентів на керівника місцевої прокуратури не була призначена ні на посаду керівника, ні на посаду першого заступника чи заступника керівника.
4. Синишин Олег Романович відзначив, що призначення заступників керівників відбувалось на основі врахування особистісних, професійних якостей, досвіду на керівних посадах тощо. Крім того додав, що членам Ради слід бути уважними, щоб не стати маріонетками у руках окремих зацікавлених громадян чи громадських організацій, які тим чи іншим чином неправомірно хочуть впливати на процеси реформування в прокуратурі. 
5. Клюс Ігор Петрович нагадав про справу побиття гр. Гандзюка та справу щодо організації та підтримки "тітушок".
6. Синишин Олег Романович відзначив, що справа передана у інший орган досудового слідства за погодженням із гр. Гандзюком.
7. Скоробагатий Сергій Олександрович звернувся з проханням до Синишина О.Р. про повідомлення даних осіб, які звертаються із завідома неправдивою інформацією в органи прокуратури.
8. Синишин Олег Романович підкреслив, що з погляду ділової етики це не професійно, та й відповідним особам вже надано роз'яснення відповідно до вимог законодавства.
9. Гаврилюк Володимир Іванович запитав про доцільність та можливість участі члена Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області у вирішенні кадрових питань. Також уточнив про періодичність участі керівництва прокуратури області на засіданнях Ради.
10. Синишин Олег Романович зазначив, що усі кадрові питання з квітня поточного року буде вирішувати Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія та Рада прокурорів, яка пропонуватиме кандидатуру на вакантну посаду. Щодо періодичності участі у засіданнях Ради, то доцільно у встановлений законодавством період – двічі на рік, а також  в разі виникнення об'єктивної необхідності.
11. Гаврилюк Володимир Іванович подякував Синишину О.Р. за вичерпну інформацію щодо основних результатів діяльності  прокуратури Хмельницької області та розслідування резонансних справ.
12. Скоробагатий Сергій Олександрович подякував Синишину О.Р. за професійну роботу окремих працівників прокуратури області за результатами розгляду звернень громадян.
13. Клюс Ігор Петрович нагадав про абсурдність підняття вартості судового збору, особливо для органів прокуратури, що призвело до зменшення кількості позовів до суду у зв'язку із неможливістю оплатити вказану суму.
14. Синишин Олег Романович висловив надію на те, що найближчим часом ситуація покращиться.
УхвалиЛИ:

1. Інформацію Синишина О.Р. взяти до відома. 

2. Підготувати звернення на ім'я голови Консультативної ради при Генеральній прокуратурі України щодо можливої участі члена Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області у вирішенні кадрових питань.
ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

Голова  Ради




                   В.І. Гаврилюк 

Секретар Ради




         О.М. Омельчук
